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Maklumat dalam pembentangan ini bertujuan untuk mendapatkan maklum balas umum dari pemegang kepentingan 
yang berkaitan dengan Penilaian Impak Persaingan. Maklumat yang diperoleh di sini adalah sulit dan rahsia, dan tidak 
boleh digunakan, disalin atau diedarkan sebelum mendapat persetujuan bertulis daripada Suruhanjaya Persaingan 
Malaysia (MyCC). Ini tidak terpakai kepada sebarang maklumat yang tersedia secara umum ketika disediakan atau 
yang kemudiannya menjadi tersedia secara umum.

PENAFIAN

Kami ingin memberi jaminan bahawa respons anda adalah sepenuhnya anonim dan tiada maklumat peribadi yang 
akan didedahkan melainkan anda telah bersetuju secara sukarela. Respons anda akan dikenal pasti sebagai respons 
daripada organisasi yang anda wakili.

Anonimiti
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Latar Belakang, Objektif dan 
Gambaran Keseluruhan

Bahagian I
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Latar Belakang

Suruhanjaya Persaingan Malaysia (MyCC) ialah pengawal selia yang melaksanakan CIA bagi peraturan yang
dicadangkan di Malaysia yang mungkin memberi kesan kepada persaingan. (lihat halaman 11 NPGRP)
MyCC menilai impak peraturan terhadap persaingan di dalam pasaran bagi jangka masa pendek dan panjang,
dan mungkin membuat cadangan kepada penggubal dasar bagi tujuan mempromosikan persaingan.
Keterlibatan MyCC memastikan langkah-langkah pengawalseliaan adalah selari dengan prinsip undang-undang
persaingan.

Penialaian Impak Persaingan ("CIA") merupakan komponen sedia ada di bawah kerangka Analisis Impak
Peraturan ("RIA") seperti yang termaktub di dalam Dasar Negara bagi Amalan Baik Peraturan ("NPGRP").
(lihat halaman 1 dan 11 NPGRP).
Integrasi CIA ke dalam RIA adalah penting di dalam proses penggubalan peraturan kerana ia memastikan
peraturan yang dikeluarkan adalah selaras dengan undang-undang persaingan dan Amalan Baik Peraturan.

Sejumlah 79 nasihat dasar telah dikeluarkan oleh MyCC antara 2011 hingga 2022. Ini merangkumi larangan
terhadap amalan antipersaingan serta perilaku yang menyalahgunakan kedudukan dominan.

Pelaksanaan dan penguatkuasaan CIA tidak jelas disebabkan oleh kekurangan mekanisme dan/atau
maklumat tentang CIA.
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Objektif
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HASIL SESI KONSULTASI

Maklum balas yang diterima semasa Sesi Konsultasi akan dinilai untuk menambahbaik draf rangka kerja CIA

OBJEKTIF SESI KONSULTASI
Selaras dengan Dasar Negara Bagi Amalan Baik Peraturan (NPGRP) yang membuat konsultasi mandatori bagi setiap 
peraturan yang dicadangkan, MyCC bercadang untuk mengadakan Sesi Konsultasi bersama pihak-pihak 
berkepentingan bagi tujuan:

✓ Untuk memberi maklumat kepada pihak-pihak berkepentingan dan membantu mereka memahami kerangka 
CIA; dan

✓ Untuk mendapatkan maklum balas daripada pihak-pihak berkepentingan bagi memahami keperluan, 
kebimbangan, dan perspektif pengawal selia dengan lebih baik.
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Integrasi CIA ke dalam RIA
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MyCC telah menghasilkan toolkit yang komprehensif untuk menyokong integrasi Penilaian Impak Persaingan (CIA) ke 
dalam Analisis Impak Peraturan (RIA). Toolkit ini merangkumi tiga komponen utama:

Rangka Kerja Penilaian
Impak Persaingan (CIA)

Senarai Semak CIA bagi
proses penilaian awal

Garis Panduan CIA bagi
membantu pengawal selia

untuk menjalankan CIA



Copyright MyCC. All Right Reserved 2021

Kerangka Penilaian 
Impak Persaingan (CIA)

Bahagian II



Copyright MyCC. All Right Reserved 2021

Kerangka Keseluruhan RIA
Peringkat 1

Notifikasi Peraturan
Secara Digital

Peringkat 2

Penilaian Awal

Peringkat 3

Penilaian Akhir

Proses digital di mana 
pengawal selia boleh 

mengemukakan 
cadangan mereka 

mengenai peraturan 
baru atau yang dipinda 

untuk mengetahui sama 
ada RIA diperlukan. 

Dokumen yang 
mengandungi 7 

elemen RIA yang 
termasuk antara lain 
penyataan masalah, 

objektif, dan 
sebagainya.

Notifikasi Peraturan
Secara Digital (DRN)

Analisis Impak Peraturan (RIA)

Penyata Impak
Peraturan (RIS)

Satu proses secara sistematik mengenal pasti dan menilai 
kesan yang dijangka daripada cadangan peraturan, dengan 

menggunakan kaedah analisis yang konsisten (7 elemen 
RIA) - Laman web MPC

Maklum Balas Notifikasi
Peraturan

Nota Penilaian Awal Nota Penilaian Akhir
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Proses RIA semasa

PERINGKAT 2 – PENILAIAN AWAL
Pengawal selia mengemukakan RIS kepada MPC yang mengandungi 4 elemen pertama. 

MPC menilai 4 elemen pertama kemudian memberikan nota penilaian awal beserta surat iringan.

PERINGKAT 3 – PENILAIAN AKHIR
Pengawal selia mengemukakan RIS yang mengandungi kesemua 7 elemen kepada MPC.

MPC menilai kecukupan kesemua 7 Elemen dan memberikan penilaian akhir bersama dengan surat iringan.

PERINGKAT 1 – NOTIFIKASI PERATURAN SECARA DIGITAL (DRN)
Pengawal selia memaklumkan kepada MPC melalui sistem DRN

Sumber: Dasar Nagara bagi GRP setakat Julai 2021 (mpc.gov.my)

SEDIA ADA

https://www.mpc.gov.my/npgrp/newfiles/policy_BI.pdf
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Cadangan Integrasi CIA ke dalam RIA

PERINGKAT 3 – PENILAIAN AKHIR

Pengawal selia mengemukakan kesemua 7 Elemen kepada MPC. Dalam penyerahan kepada MPC, pengawal selia harus menyatakan 
bahawa mereka telah mempertimbangkan dan menangani isu persaingan yang dikemukakan di dalam Nota Penilaian Awal.

MPC menilai kecukupan kesemua 7 Elemen dan menyediakan penilaian akhir bersama dengan surat iringan.

PERINGKAT 2 – PENILAIAN AWAL

Pengawal selia mengemukakan Penyata Impak Peraturan (RIS) yang mengandungi empat elemen pertama. Jika pengawal selia dikehendaki 
menjalankan CIA, pengawal selia perlu merujuk kepada Garis Panduan CIA untuk Elemen 3 dan 4 RIA bagi memastikan maklumat impak 

persaingan disediakan
 MPC akan menilai 4 Elemen Pertama dan MyCC hanya akan menilai Elemen 3 dan 4 sahaja. MPC kemudian akan memberi dan mengemukakan 

Nota Penilaian Awal beserta surat iringan.

PERINGKAT 1 – NOTIFIKASI PERATURAN SECARA DIGITAL (DRN)
Pengawal selia memberi notifikasi kepada MPC dan MyCC menggunakan sistem DRN. Sistem ini akan menilai sama ada RIA diperlukan dan jika 

ya, sistem ini juga akan menilai sama ada CIA diperlukan (menggunakan Senarai Semak CIA)

CADANGAN
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Peringkat 1 – Notifikasi 
Peraturan Secara Digital 
(DRN)
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Peringkat 1: Notifikasi Peraturan Secara Digital (DRN)

Muka Depan

Maklumat PIC, tajuk dan butiran cadangan 
serta pernyataan kebenaran
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Soalan-Soalan Pengecualian
Jika cadangan tersebut termasuk di bawah 

perkara-perkara ini, ia akan dikecualikan daripada 
menjalankan RIA

Peringkat 1: Notifikasi Peraturan Secara Digital (DRN)
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Senarai Impak
Halaman ini akan 

menentukan sama ada Full 
RIA, Light RIA atau hanya 

konsultasi diperlukan 
bergantung kepada impak 

yang dipilih sama ada besar 
atau kecil.

Peringkat 1: Notifikasi Peraturan Secara Digital (DRN)
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5 Langkah dalam Notifikasi Peraturan Secara Digital

1

2

3

4

5

Klik butang Notifikasi Peraturan Secara Digital 

Pengawal selia akan mengisi butiran maklumat & cadangan peraturan

Pengawal selia akan memilih pengecualian. Jika cadangan itu termasuk di dalam pengecualian, sistem akan memberikan 
maklum balas. Jika tiada pengecualian, langkah seterusnya akan diambil.

Pengawal selia akan memilih impak yang paling relevan untuk menentukan sama ada RIA diperlukan atau tidak.

Sistem akan menghasilkan Maklum Balas Notifikasi sama ada
Full RIA, Light RIA atau konsultasi sahaja diperlukan

Source: Digital Regulatory Notification | Official Website of Malaysia Productivity Corporation (mpc.gov.my)

SEDIA ADA

https://www.mpc.gov.my/digital-regulatory-notification
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6 Langkah dalam Notifikasi Peraturan Secara Digital

1

2

3

4

5

6

Klik butang Notifikasi Peraturan Secara Digital 

Pengawal selia akan mengisi butiran maklumat dan cadangan peraturan

Pengawal selia akan memilih pengecualian. Jika cadangan itu termasuk di dalam pengecualian, sistem akan memberikan maklum balas. Jika 
tiada pengecualian, langkah seterusnya akan diambil.

Pengawal selia akan memilih impak yang paling berkaitan untuk menentukan sama ada RIA diperlukan atau tidak.

Pengawal selia akan memilih sama ada cadangan termasuk di dalam Senarai Semak CIA (sila rujuk slaid 27 – 32)

Sistem akan menghasilkan Maklum Balas Notifikasi sama ada
Full RIA, Light RIA atau konsultasi sahaja diperlukan

dan jika CIA perlu/tidak perlu dilakukan

BARU!

CADANGAN
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Keseluruhan Proses DRN

Notifikasi Peraturan Secara Digital (DRN)

Ya Tidak 

Penilaian Impak Persaingan (CIA)

RIA dan CIA diperlukan
RIA diperlukan. CIA tidak 

diperlukan
RIA tidak 

diperlukan/dikecualikan

Ya Tidak 

Aplikasi Senarai Semak
CIA

Nota: Masa yang diambil bagi
mendapatkan respons DRN 

berkaitan RIA dan CIA adalah
automatik

Analisis Impak Peraturan (RIA)

Notifikasi Peraturan Secara Digital (DRN)

BARU!
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Peringkat 2 – Penilaian Awal
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Peringkat 2: Penilaian Awal
Semasa

Pengawal selia mengemukakan RIS yang 
mengandungi 4 elemen pertama

MPC menilai 4 elemen pertama dan kemudian 
MPC akan mengemukakan Nota Penilaian Awal 

bersama-sama dengan surat iringan.

4 Elemen Pertama RIA

Penyataan Masalah Objektif

Opsyen Analisis Impak

1 2

3 4

SEDIA ADA
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Cadangan

Pengawal selia mengemukakan RIS yang terdiri 
daripada 4 elemen pertama. Jika pengawal selia 
dikehendaki menjalankan CIA, pengawal selia 
hendaklah merujuk kepada Garis Panduan CIA 

bagi Elemen 3 dan 4 RIA untuk memastikan 
maklumat impak persaingan disediakan.

MPC akan menilai 4 elemen pertama dan MyCC 
akan menilai Elemen 3 dan 4 sahaja. MPC 

kemudian akan mengeluarkan Nota Penilaian 
Awal bersama-sama surat iringan yang 

mengandungi kedua-dua penilaian RIA dan CIA. 
MyCC akan dimaklumkan dan diberikan salinan 

Nota Penilaian Awal tersebut.

4 Elemen Pertama RIA

Penyataan Masalah Objektif

Opsyen Analisis Impak

1 2

3 4

AKAN DIPINDA

CADANGAN

Peringkat 2: Penilaian Awal
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Elemen 3: Opsyen

Mengenal pasti pelbagai 
opsyen alternatif termasuk, 
mengikut keadaan, opsyen 
bukan peraturan, peraturan 

kendiri dan peraturan 
bersama.

Mengenalpasti opsyen bukan
peraturan

Mengaitkan opsyen kepada 
objektif yang dikenalpasti 

(iaitu, menerangkan 
bagaimana ia akan mencapai 

objektif tersebut).

Jika hanya satu opsyen 
(selain daripada opsyen 

"tidak melakukan apa-apa") 
yang dipertimbangkan dalam 

RIS, justifikasi yang kukuh 
perlu diberikan untuk 

menjelaskan perkara ini.

Mengenalpasti tujuan
peraturan

Mengenalpasti elemen 
khusus yang menghasilkan 

gangguan terhadap 
persaingan

Menambah opsyen 
alternatif yang tidak 

menimbulkan gangguan 
terhadap persaingan 

Keperluan RIA Keperluan CIA

BARU!
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Elemen 4: Analisis Impak

Mengenalpasti kumpulan 
dalam komuniti yang 

mungkin terkesan oleh 
setiap opsyen.

Menentukan impak 
ekonomi, sosial dan alam 
sekitar yang signifikan ke 

atas mereka.

Menganalisis kesan 
opsyen tidak melakukan 

apa-apa sebagai asas.

Menilai semua pilihan 
yang disokong oleh bukti 
menggunakan status quo 

sebagai asas.

Mengenalpasti sama ada
opsyen-opsyen

mempunyai impak jangka
panjang

Menilai impak setiap 
opsyen ke atas 

perniagaan/industri.

Menilai kos dan faedah 
signifikan yang lain pada 
tahap yang bersesuaian 

Menilai sejauh mana 
setiap opsyen akan 

mengurangkan risiko yang 
berkaitan.

Menilai sama ada opsyen 
memadai untuk mencapai 
objektif yang ditakrifkan.

Merekodkan apa-apa 
piawaian antarabangsa 

yang berkaitan.

Menilai jika peraturan 
tersebut memelihara atau 
menghadkan persaingan.

Keperluan RIA Keperluan CIA

Mengenalpasti opsyen peraturan dan 
menyediakan opsyen alternatif yang 

tidak menimbulkan gangguan terhadap 
persaingan.

Mengemukakan justifikasi bahawa 
manfaat melebihi kos bagi opsyen 

peraturan yang mungkin menimbulkan 
gangguan terhadap persaingan.

Identifikasi kesan-kesan memilih opsyen 
peraturan yang mungkin menimbulkan 

gangguan terhadap persaingan.

BARU!
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MPC akan berkongsi Nota Penilaian Awal bersama MyCC

Nota: Pengawal selia akan menghantar Penyata Impak 
Peraturan melalui emel kepada MPC dan MyCC (emel 
kumpulan) untuk memastikan semua pegawai yang 
bertanggungjawab dimaklumkan.

Keseluruhan Penilaian Awal

PENYATA IMPAK 
PERATURAN

(Elemen 1 - 4)

PENILAIAN AWAL

NOTA PENILAIAN AWAL

MPC menerima RIS 
daripada pengawal

selia

MyCC menerima
RIS daripada

pengawal selia

MPC menilai RIA 
dalam masa 21 hari

bekerja [TBD]

MyCC menilai RIA 
dalam masa 21 hari

bekerja [TBD]
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Peringkat 3 – Penilaian Akhir
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Peringkat 3: Penilaian Akhir
Semasa

Pengawal selia akan mengemukakan RIS yang mengandungi
kesemua 7 elemen RIA kepada MPC

MPC akan menilai kecukupan kesemua 7 elemen dan 
menghasilkan Penilaian Akhir bersama surat iringan. 

Source: https://grp.miti.gov.my/index.php/pages/view/2?mid=654

SEDIA ADA

https://grp.miti.gov.my/index.php/pages/view/2?mid=654
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Apabila mengemukakan RIS akhir, pihak pengawal selia perlu mengakui bahawa ia telah 
mempertimbangkan nasihat daripada MyCC yang dinyatakan di dalam Penilaian Awal di bahagian 

kesimpulan dan cadangan, serta memasukkan penafian bahawa ia tidak akan 
mempertanggungjawabkan MyCC di atas keputusannya.

Apabila Senarai Semak CIA diperlukan dalam sistem DRN, MPC akan berkongsi RIS akhir kepada 
MyCC. Jika pilihan dan syor di dalam RIS tidak menangani gangguan terhadap persaingan, MyCC 

boleh mengambil tindakan di bawah Akta Persaingan 2010 (Akta 712) dan Akta Suruhanjaya 
Persaingan 2010 (Akta 713) setelah menerima aduan.

Tiada perubahan pada proses penilaian akhir, tetapi...

Pengakuan bagi pertimbangan nasihat daripada MyCC dan penafian liabiliti MyCC perlu dimasukkan
sebelum menandatangani Penyata Impak Peraturan. Oleh itu, item 5.4 Buku Panduan 2.0 Amalan

Baik Peraturan mungkin perlu dipinda untuk mencerminkan perkara yang sama.

CADANGAN

Peringkat 3: Penilaian Akhir
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Nota:
1. Pengawal selia akan menandatangani mengenai gangguan terhadap persaingan yang dinyatakan di dalam 

Nota Penilaian Awal. 
2. MPC akan berkongsi RIS akhir kepada MyCC
3. Jika MPC percaya bahawa masih terdapat gangguan terhadap persaingan di dalam RIS, MPC boleh merujuk 

pengawal selia untuk meminta pandangan MyCC.

Pegawal selia mengemukan RIS yang mengandungi kesemua 7 
elemen RIA

Proses Penilaian Akhir Keseluruhan

PENYATA IMPAK 
PERATURAN

(Elemen 1 - 7)

PENILAIAN AKHIR

NOTA PENILAIAN AKHIR

MPC menilai RIS 
dalam masa 14 hari

bekerja
N/A

MPC menilai RIS 
dalam masa 14 hari

bekerja
N/A
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Senarai Semak Penilaian
Impak Persaingan (CIA)

Bahagian III
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Senarai Semak CIA  ialah satu set empat (4) soalan utama berserta sub-soalan untuk membantu pengawal selia 
dalam mengenal pasti isu persaingan yang berpotensi di peringkat awal proses pembangunan dasar. Sekiranya 

Senarai Semak ini terpakai, siasatan lanjut mengenai sekatan persaingan perlu dilakukan. 

S1: 
Mengehadkan 

bilangan 
pembekal

S2: 
Mengehadkan 

keupayaan 
pembekal

untuk bersaing

S3: 
Mengurangkan 

insentif 
kepada 

pembekal 
untuk bersaing

S4: 
Mengehadkan 

pilihan dan 
maklumat 

yang tersedia 
kepada 

pelanggan
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S1: Mengehadkan bilangan atau julat pembekal

Memberi hak eksklusif untuk 
membekal

Pembelian, francais atau 
lesen kepada pembekal 

tunggal

Meletakkan had tetap 
kepada bilangan pembekal

Menetapkan skim pelesenan 
yang mengawal kualiti

Meningkatkan kos kepada 
pembekal baru atau
pembekal sedia ada
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Mempengaruhi harga yang 
akan dikenakan oleh 

pembekal

Mempengaruhi sebahagian
besar ciri-ciri produk yang 
dikeluarkan oleh pembekal

Mengehadkan saluran jualan 
yang boleh digunakan oleh 

pembekal

Berkongsi maklumat
Menyekat keupayaan untuk 

pembekal mengiklankan 
produk 

Menetapkan had ke atas 
proses pengeluaran

S2: Mengehadkan keupayaan pembekal untuk bersaing
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S3: Mengurangkan insentif kepada pembekal untuk bersaing

Memberi insentif kepada pembekal untuk menyelaras aktiviti
persaingan di antara mereka

Mengehadkan keupayaan 
pelanggan untuk membuat 
keputusan daripada siapa 

mereka membeli

Meningkatkan kos 
penukaran pembekal

Menukar maklumat sedia 
ada kepada pelanggan tanpa 

meningkatkan keupayaan 
mereka untuk membuat 

keputusan

S4: Mengehadkan pilihan maklumat yang tersedia kepada pelanggan
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CONTOH: Soalan-soalan di dalam Senarai Semak CIA akan terpapar selepas soalan analisis RIA: 

4 SOALAN UTAMA: SUB-SOALAN:

SILA PILIH IMPAK YANG PALING RELEVAN DARI CADANGAN ANDA

✓ Jika terus mengehadkan, adakah ia...

• Memberikan hak eksklusif untuk membekal?

• Pembelian, francais atau lesen daripada pembekal tunggal atau

kumpulan terhad pembekal?

• Memperkenakan skim pelesenan yang meletakkan had tetap

pada bilangan pembekal?

• Memperkenalkan skim pelesenan yang mengawal kualiti?

✓ Jika secara tidak langsung mengehadkan, adakah ia...

• Meningkatkan kos pembekal semasa dengan ketara,

menyebabkan mereka keluar dari pasaran?

• Meningkatkan kos pembekal baharu dengan ketara berbanding

sedia ada atau pembekal semasa

ADAKAH CADANGAN ANDA: (SILA PILIH SATU)

• Mengehadkan bilangan atau julat pembekal?

• Mengehadkan keupayaan pembekal untuk bersaing?

• Mengurangkan insentif pembekal untuk bersaing?

• Mengehadkan pilihan dan maklumat yang tersedia

kepada pelanggan?

• Tiada satu pun di atas
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Garis Panduan Penilaian 
Impak Persaingan (CIA)

Bahagian IV
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APAKAH GARIS PANDUAN 
CIA?

• Dokumen teknikal yang terperinci
mengenai penilaian persaingan
yang mengandungi soalan utama
untuk dipertimbangkan semasa
melaksanakan penilaian impak
persaingan (CIA).

• Termasuk syarat yang perlu
dipatuhi oleh pengawal selia
sekiranya Senarai Semak CIA
terpakai, khususnya untuk
Elemen 3 dan 4 RIA.
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PENAMBAHAN BARU! ELEMEN 3 DALAM RIA: OPSYEN 

SYARAT-SYARAT CIA 

Mengenalpasti tujuan 
peraturan.

Mengenalpasti elemen khusus 
yang membangkitkan
gangguan terhadap
persaingan.

Menambah opsyen alternatif 
yang mungkin tidak 
menimbulkan gangguan
terhadap persaingan.
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PENAMBAHAN BARU! ELEMEN 4 DALAM RIA: ANALISIS IMPAK

SYARAT-SYARAT CIA 

Mengenalpasti opsyen peraturan
dan menyediakan opsyen alternatif 
yang mungkin tidak menimbulkan
gangguan terhadap persaingan.

Mewajarkan bahawa faedah 
melebihi kesan bagi opsyen
peraturan yang mungkin 
menimbulkan gangguan terhadap
persaingan.

Mengenalpasti akibat daripada 
memilih opsyen peraturan yang 
mungkin menimbulkan gangguan
terhadap persaingan.



Malaysia Competition Commission
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Kuala Lumpur Sentral, 50623 Kuala Lumpur, Malaysia.

+603 2273 2277

+603 2272 2293 

www.mycc.gov.my

Terima kasih
spiad@mycc.gov.my 

mailto:spiad@mycc.gov.my
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